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مقدمۀ ناشر
ایــن پرســش کــه »چگونــه بــا مســائلمان روبــرو شــویم؟« دلمشــغولی مهمــی بــرای 

مدیــران، متولیــان و نخبــگان شهرهاســت. کوشــش‌های پردامنــه بــرای یافتــن پاســخ‌های 

گــر لزومــا بــه حــل مســائل شــهری ختــم نشــود،  مطلــوب بــه ایــن پرســش اساســی، حتــی ا

موجــب رشــد دانــش شــهری در جوامــع مختلــف شــده اســت. جامعــۀ شــهری ایــران نیــز 

ــکار  ــوان آنهــا را ان ــا دســته‌ای از مســائل روبروســت کــه نمی‌ت ــی، ب همپــای تحــولات جهان

کــرد یــا نادیــده گرفــت یــا حتــی تعلیــق نمــود. گریــزی از درگیــری بــا ایــن مســائل نیســت و 

هرگونــه تأخیــر در درک و حــل آنهــا، هزینه‌هــای جبران‌ناپذیــری بــرای امــروز و فــردای مــا 

تحمیــل می‌کنــد.

در مواجهــه بــا مســائل شــهری، نخســتین ضــرورت، درک صحیــح از مســائل اســت؛ 

درک صحیــح یعنــی اشــراف بــر زمینه‌هــا، ابعــاد و پیامدهــای مســئله و نتیجــۀ چنیــن 

درکــی، طراحــی درســت صــورت مســئله خواهــد بــود. واضــح اســت کــه در فقــدان صــورت 

ی مــا بســته خواهــد بــود و جــز اتــاف زمــان و  مســئلۀ درســت، راه‌هــای حــل مســئله بــه رو

منابــع، نصیبــی نخواهیــم داشــت.
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شــیوه‌های  بکارگیــری  بــا  می‌کوشــند  شــهری،  سیاســتگذاران  اســاس،  ایــن  بــر 

کارآمــد در طراحــی درســت صــورت مســائل شــهری، نیروهــای موجــود و در  روزآمــد و 

ــه چنیــن  ــز کننــد. پژوهش‌هــای شــهری، معطــوف ب ــرای حــل مســائل تجهی دســترس را ب

ی و مدیریــت شــهری می‌شــوند.  رســالتی شــکل می‌گیرنــد و تبدیــل بــه رکــن سیاســتگذار

مطالعــۀ تجربه‌هــای مدیریــت شــهری در ایــران و ســایر جوامــع حکایــت از ایــن دارد کــه 

مدیریت‌هــای مطلــوب، بــا پژوهش‌‎هــای مســئله‌محور و موثــر پیونــد دائمــی دارنــد. ایــن 

ینــی بــه ضرورتــی انکارناپذیــر تبدیــل شــده اســت و  یتر یکــرد، البتــه امــروز از امــری و رو

ــایی و  ــی در گره‌گش ــق چندان ــی، توفی ــن ضرورت ــه چنی ــه ب ــهری، بی‌توج ــتگذاران ش سیاس

اعتــای شــهرها نمی‌یابنــد.

ی پژوهشــی و  ــازو ــوان ب ــه عن ، ب ــز مرکــز پژوهش‌هــای شــورای اســامی کلانشــهر تبری

، رســالتی در همیــن مســیر بــر دوش دارد.  کارشناســی نهــاد مردمــیِ شــورای اســامی شــهر

ارتبــاط مســتمر بــا جامعــۀ دانشــگاهی، کارشناســان و پژوهشــگران حوزه‌هــای مختلــف 

یافــت پاســخ‌های راهگشــا و موثــر  مدیریــت شــهری، ارجــاع مســائل شــهر بــه ایشــان و در

بــرای حــل مســائل، زنجیــرۀ اقدامــات مرکــز را شــکل می‌دهــد. 

صــورت  بــه  کارشناســی،  گزارش‌هــای  قالــب  در  پژوهشــی  یافته‌هــای  از  بخشــی 

گزارش‌هــا، سیاســتگذاران، مدیــران و افــکار  عمومــی عرضــه می‌شــود. مخاطــب ایــن 

عمومــی اســت. بخــش دیگــری از دســتاوردهای پژوهشــی، بــا هــدف تولیــد ادبیــات، 

تقویــت دانــش شــهری و دامــن زدن بــه گفتگوهــای انتقــادی، در قالــب کتــاب منتشــر 

مــا  نیســت.  پوشــیده  کســی  بــر  مکتــوب،  آثــار  پنهــان  و  پیــدا  ارزش‌هــای  می‌شــود. 
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، بــه پشــتوانۀ نقــد و نظــرِ اصحــاب  یــم مجموعــۀ آثــار منتشــر شــده توســط ایــن مرکــز امیدوار

، صاحبــان اندیشــه و تجربــه در امــور شــهری، ســهمی در درک و حــل مســائل و در  فکــر

نهایــت، بهبــود وضعیــت و کیفیــت زندگــی شــهری داشــته باشــد.

روح‌الله رشیدی 			 

رئیس مرکز پژوهش‌های شورای اسلامی کلانشهر تبریز 			 





مقدمه





کثــر جمعیّــت جهــان در مناطــق شــهری زندگــی می‌‌کننــد و ایــن امــر بــا  امــروزه ا

چالش‌‌هایــی در راســتای توســعۀ پایــدار شــهری، به‌‌ویــژه در کلان‌‌شــهرهای کشــورهای 

بــه  ی  امــروز شــهرهای  از  ی  بســیار  ، دیگــر عبــارت  بــه  اســت.  همــراه  ســوّم،  جهــان 

نامنظــم،  گســیختگی  دچــار  شــهری  نشــدۀ  کنتــرل  و  فزاینــده  رشــد  چــون  دلایلــی 

ی،  کولــوژ ا آلودگــی  چــون  تی  مشــکلا آن  تبــع  بــه  و  شــده‌‌اند  یختگــی  به‌‌هم‌‌ر و  آشــفته 

اجتماعــی،  ــق 
ّ
تعل حــس  و  هویّــت  شــدن  کمرنــگ  اجتماعــی،  ی‌‌هــای  نابه‌‌هنجار

بــه خــود دیده‌‌انــد.  را  زندگــی  کیفیــت  کاهــش  و در مجمــوع  اقتصــادی  نابرابری‌‌هــای 

بــر ایــن اســاس، بــا توجــه بــه روال ناپایــدار کنونــی توســعه در کشــورهای جهــان ســوّم، بــه 

یــک دگرگونــی درون‌‌مایــه‌‌ای در دل مدیریــت شــهری نیــاز اســت و ایــن دگرگونــی بایــد از 

ی  کوچک‌‌ترین واحد در گســترۀ شــهر انجام گیرد، تا رســیدن به توســعۀ پایدار و زنده‌‌ســاز

ینــش جامعــه‌‌ی مدنــی، بــه ســرانجام  نقــش محلــه در هم‌‌بســتگی‌‌های اجتماعــی و آفر

ی از ســازمان‌‌ها و نهادهــای مدیریــت  برســد. بــر ایــن اســاس، در دهه‌هــای اخیــر بســیار

یــت و برنامه‌‌ریــزی  یــج نوعــی نگــرش مشــارکتی بــرای تشــویق مدیر و برنامه‌‌ریــزی بــر ترو

ی آن‌‌هــا و  کیــد بــر اجتماعــات محلــه‌‌ای به‌‌منظــور توانمندســاز » از پاییــن بــه بــالا« و تا
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ــادی در  ی کیــد داشــته‌‌اند. در ایــن راســتا، مطالعــات ز ــر اقدامــات توســعه‌‌ای تا نظــارت ب

و  برنامه‌‌ریــزی  ی،  آن‌‌هــا سیاســت‌‌گذار نتایــج  کــه  اخیــر صورت‌‌گرفته‌‌اســت  ســال‌‌های 

ی به‌‌منظــور شــکل‌‌گیری مدیریــت در ســطح محــات  مدیریــت شــهری و ایجــاد ســازوکار

 ، دیگــر به‌عبــارت  زادولی‌‌خواجــه،62:1397(.  و  زارعــی  داده‌‌اند)ملکــی،  پیشــنهاد  را 

چندگانــۀ  پیچیدگی‌‌هــای  بــه  توجــه  بــا  کلانشــهرها،  به‌‌ویــژه  شــهرها  یــت  مدیر امــروزه 

یســت‌‌محیطی و ماننــد آن،  کارکــردی، ز کالبــدی، فرهنگــی،  ناهمگــون در زمینه‌‌هــای 

ــه پیچیــده شــدن  ــا توجــه ب ، ب ــوان مدیریــت متمرکــز شــهری نیســت؛ از ایــن رو تنهــا در ت

یــت شــهری و پویــش جامعــه بــه ســوی نظام‌‌هــای مردم‌‌ســالارانه، عــدم  نظام‌‌هــای مدیر

کارایــی مطلــوب شــیوۀ مدیریــت متمرکــز شــهری در کلانشــهرها، بیــش از پیــش آشــکار 

ی بنیادیــن اســت.  شده‌‌اســت و بهره‌‌گیــری از مدیریــت »پاییــن بــه بــالا« و مردم‌‌نهــاد نیــاز

یــت و  کیــد بــر مدیر بنابرایــن، در راســتای رفــع و تعدیــل ایــن نارســایی‌‌ها، توجــه و تأ

توســعۀ محله‌‌هــا کــه پایــه و اســاس توســعۀ ناحیه‌‌هــا و منطقه‌‌هــای کلانشــهری محســوب 

ایــن  در   .)510:1394 همــکاران،  و  اســت)رضویان  اهمیــت  حائــز  و  بایســته  می‌‌شــود، 

نظــام  در  جدیــد  یکردهــای  رو بــه  توجــه  و  اخیــر  دهه‌‌هــای  در  شــهری  توســعۀ  راســتا، 

یــف مقیاســی جدیــد را در قالــب محدوده‌‌هــای مشــخص،  برنامه‌‌ریــزی در شــهرها، تعر

بــه نظــام تقســیماتی خُــرد به‌‌عنــوان  ی ساخته‌‌اســت. در ایــن چارچــوب توجــه  ضــرور

ک عمــل اســت کــه محلــه در کانــون آن قــرار دارد. بــه عبــارت  مبنــای برنامه‌‌ریــزی مــا

 ، ، در ســال‌‌های اخیــر دگرگونــی در مدیریــت شــهری بــا درپیش‌‌گیــری مدیریــت نــو دیگــر

دربرگیرنــدۀ ادارۀ امــور شــهر بــرای رشــد پایــدار پهنه‌‌هــای شــهری در گســتره و تــراز محلــی 

ی بــر جامعه‌‌هــای محلــی را می‌‌تــوان بخشــی  اســت. ایــن روش نویــن بــا انگشــت‌‌گذار

برشــمرد)رضویان، 1381: 46(. واپســین  از تمرکززدایــی در ســال‌‌های  گسســتنی  نا
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بنابراین، یکی از راهکارهایی که می‌‌تواند مشکلات پیش رو را کاهش داده 

و یا تعدیل نماید، تقسیم شهر به مناطق کوچک‌‌تر است تا از طریق آن توانایی 

این  در  آورد.  به‌‌وجود  را  شهری  مدیریت  تسهیل  محلی،  منسجم  اجتماعات 

راستا، محله‌‌گرایی برای شکل دادن به این امر حائز اهمیت است. با این حال 

ی نیز می‌‌تواند توسط خود شهرها مطرح شود  راه‌‌حل‌‌هایی برای چالش‌‌های پایدار

می‌‌باشد.  راه‌‌حل‌‌ها  این  از  یکی  محله‌‌ای  توسعۀ  و  مدیریت  و  محله  بر  توجه  که 

تشکیل‌‌دهنده  اجزای  که  است  آن  مستلزم  پایدار  شهر  به  دستیابی  ی‌‌که،  به‌‌طور

ی را تقویت کنند. در این راستا، سطح محله در کانون توجه قرار دارد  آن، پایدار

سیاست‌‌گذاران   ، دیگر به‌عبارت   .)Luederitz, Lang & Von Wehrden , 2013:41(

متقابل  اقدامات  از  وسیعی  طیف  یج  ترو و  بحث  توسعه،  حال  در  برنامه‌‌ریزان  و 

طراحی  اجتماعی  ی  پایدار تقویت  برای  که  محله‌ای  پروژه‌های  مانند  هستند، 

شده‌اند)Renyi et al , 2020:1(. با توجه به اینکه، توسعۀ پایدار شهری در سه بُعد 

اجتماعی، اقتصادی و محیطی بیان می‌‌شود و در بعد اجتماعی که در روابط میان 

ی  همکار و  اعتماد  مشارکت،  اجتماعی،  انسجام  نیازمند  می‌‌شود،  تجسّم  افراد 

، در راستای تقویت و بهبود فضاهای اجتماعی و ایجاد  کنان است؛ و این امر سا

کنان به‌‌منظور ایجاد و شکل‌‌گیری الگوی زندگی اجتماعی  وفاق و همبستگی بین سا

مدیریت  و  محله  بین،  این  در   .)43:1396 البوغبیش،  و  می‌‌یابد)فنی  تحقق 

محله‌‌ای »صحنه و زمینه‌‌ای« برای تحقق این امر نقش مهمی دارد. 

بــا  برابــر  نقشــی  ایرانــی  در ســنت شهرنشــینی  زندگــی شــهری  گســترۀ  در  محلــه 

ــذب  ــا ج ــی ب ــوده و در دورۀ کنون ــی را دارا ب ــتره‌‌ی اجتماع ــاد در گس ــای مردم‌‌نه انجمن‌‌ه

می‌‌توانــد خودانگیختــه،  فعالیت‌‌هــای  چارچــوب  در  شــهروندان   مشــارکت‌‌های 
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جامعــه  شــدن  خُــرد  از  تــا  گــردد،  تلقّــی  مدنــی  جامعــۀ  توان‌‌بخشــی  بــرای  بنیانــی  بــه 

، مدیریــت  پیشــگیری کند)ســجادی، یارقلــی و کلانتــری، 1392: 58(. بــه عبــارت دیگــر

ی بــرای هــر دولــت یــا  محلــه و ادارۀ جامعــه می‌‌توانــد بــه عنــوان یــک موضــوع محــور

دســتگاه مدیریــت شــهری در نظــر گرفتــه شــود. دولت‌هــا تمــام تــاش خــود را می‌کننــد 

بــرای  را  بالاتــری  امکانــات  توســعه‌یافته،  کمتــر  و  توســعه‌یافته  تــا در شــهرها و جوامــع 

، آنهــا همــواره در تــاش هســتند تــا روش‌هــا و  شــهروندان خــود فراهــم ســازند. بدیــن منظــور

 .)Sadiq et al , 2022:1( منابــع جدیــدی را بــرای مقابلــه بــا چنیــن مســائلی توســعه دهنــد

ی فرصــت بــه شــهروندان بــرای  کیــد بــر ارائــه و فراهم‌‌ســاز در ایــن راســتا، اهمیــت دادن و تأ

تشــکیل انجمن‌‌هــای خــود بــا اســتفاده از دانــش و تجربــۀ آنهــا در مــورد مشــکلات عمومــی 

.)He , 2015:263( کنــون به‌طــور گســترده شناخته‌‌شده‌‌اســت  کــه بــا آنهــا روبــرو هســتند، ا

هســتند رفتــار  و  توســعه  درک  بــرای  مهمــی  زمینه‌هــای  محله‌هــا   بنابرایــن، 

و  نســبتاً محــدود  اســاس، محــدودۀ جغرافیایــی  ایــن  بــر   .)Henry et al, 2014: 187(

مخاطبــان محله‌‌هــای شــهر بــه فرآیندهــای برنامه‌‌ریــزی ایــن امــکان را فراهــم مــی‌‌آورد 

کنان محلــه پاســخگو  کامــل نســبت بــه منافــع، خواســته‌‌ها و نیازهــای ســا تــا بــه طــور 

اجــازه  شــهر  محله‌هــای  کثــر  ا کوچــک  فضایــی  قطب‌نمــای  ایــن،  بــر  عــاوه  باشــند. 

می‌دهــد تــا اهــداف برنامه‌ریــزی محلــه در مقایســه بــا اهــداف اغلــب مبهــم، بلندمــدت و 

، مشــخص‌تر و قابــل تحقق‌تــر باشــند)  چالش‌‌برانگیــز طرح‌هــای جامــع مقیــاس بزرگ‌تــر

، مدیریــت در مقیــاس محلــه، فرصتــی بــرای  Gao & Ryan , 2 :2020(، بــه عبــارت دیگــر

یــت را فراهــم می‌‌ســازد  اقدامــات قابــل توجــه و ملمــوس و در عیــن حــال، قابــل مدیر

 .)Kamble & Bahadure , 2020 :2(

بــر ایــن اســاس، محلــه یک مفهوم اجتماعی و جغرافیایی اســت کــه در تحقیقات، 
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.)Coulton  , دارد)2012:231  اساســی  نقــش  ی‌‌ها  سیاســت‌گذار و   تصمیم‌گیری‌هــا 

شــهرها،  کارآمــد  یــت  مدیر بــرای  پایین‌‌تــر  ســطوح  بــر  توجــه   ، دیگــر عبــارت  بــه 

... را بــه تــاش  سیاســت‌‌گذاران، برنامه‌‌ریــزان، مقامــات رســمی و انجمن‌‌‌‌هــای مردم‌‌نهــاد و

یــت شــهری، توســعه و عرضــۀ  بــرای اتخــاذ سیاســت‌‌ها و برنامه‌‌هــای جدیــد در مدیر

خدمــات در آنهــا وادار کرده‌‌اســت. بــا توجــه به شــروع روندهای توســعۀ محلــی و اجتماع- 

ی محلــی« از جملــه اصلی‌‌تریــن سیاســت‌‌ها بــرای  ، »محله‌‌گرایــی و سیاســت‌‌گذار محــور

ک‌‌سرشــت، 58:1395(. ی، فاضلــی و پا  مقابلــه بــا مشــکلات شــهرها بیــان می‌‌شــود)قادر

، محلــه از جایگاهــی مرکــزی در تحلیــل و برنامه‌‌ریزی فضاهای شــهری برخوردار  از ایــن رو

ی‌‌کــه، یکــی از متخصّصــان حــوزۀ نوظهــور علــوم داده شــهری اخیــرا اظهــار  اســت. به‌‌طور

.)Shelton & Poorthuis , 2019:1341(»یخ محله‌‌ها است یخ علم شهری، تار  داشت: »تار

بنابرایــن، محله‌‌هــا موجودیّت‌‌هــای ثابتــی نیســتند؛ آنهــا مکان‌‌هــای پویایــی هســتند 

می‌یابــد تغییــر  اطــراف  محیــط  بــا  آنهــا  روابــط  و  یــف  تعر ترکیــب،  نظــر  از  دائمــا   کــه 

یــک منطقــۀ  بــه عنــوان  ، محلــه می‌توانــد  دیگــر از طــرف   .)Ham, M et al  ,  2012:4(

مســکونی تعریــف شــود کــه دارای تعامــات متقابــل و همچنیــن ویژگی‌هــای فیزیکــی و یــا 

اجتماعــی متمایــز باشــد)Arnauld et al , 2012:4(. بــر ایــن اســاس، محلــه‌ چیــزی بیــش 

از اقامتگاه‌هــا و امکانــات رفاهــی را فراهــم می‌کنــد و به‌عنــوان »زمینــه و صحنــه« نیــز 

 شــناخته می‌شــود کــه می‌تواننــد تعامــات اجتماعــی و تبــادل فرهنگــی را تشــویق کنــد

ــه و منفصــل،  گان ــه به‌‌طــور جدا ، محلــه ن  )Wickes et al , 2019:228(. بــه عبــارت دیگــر

یســت‌‌پذیری را  گر می‌خواهیم ز واحــد اساســی تغییــر اجتماعــی اســت. بدین معنی کــه، ا

ی از محله‌ها، به روشــی سیســتمی  بهبود بخشــیم، شایســته اســت که باید به تغییر بســیار

.)Wolden, Stepner & Laydon  ,  2022:135( شــود  نگریســته  مــداوم  پیشــرفتی  بــا   و 
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کامــا مرتبــط باشــد- نــه بــه عنــوان یــک توصیــف اتفاقــی  محلــه بایــد در زندگــی مــا 

ــم  ــی فراه ــرای زندگ ــی ب ــه‌‌ای اساس ــه زمین ــی ک ــوان مکان ــه عن ــه ب ــی- بلک ــا جغرافیای صرف

یــت محلــه بــه عنــوان ســازماندهی  می‌‌کنــد )Talen , 2019a:2(. بــر ایــن اســاس، مدیر

یــک  در  اجتماعــی  و  شــهری  مدنــی،  اصلــی  خدمــات  هماهنگــی  و  ارائــه  محلــی، 

یــف اســت  ناحیــه کوچــک، قابــل تشــخیص، ســاخته شــده زیــر ۵۰۰۰ خانــه قابــل تعر

ابعــاد ســه‌گانه  یــت محلــه شــامل  ، شــیوۀ مدیر بــه عبــارت دیگــر  .)Power ,  2004:3(

اســت: کیفیــت فیزیکــی و کالبــدی، آرایــش اجتماعــی و شــیوۀ حکمروایــی. در بُعــد اول 

یس‌‌دهی باشــد، بدیــن معنــی کــه از امکانــات و  یــک محلــه بایــد قابــل شناســایی و ســرو

گــر چــه خــود مختــار نیســت(. در بُعــد دوّم، محلــه در  خدمــات روزمــره برخــوردار باشــد) ا

ی جهــات از جملــه:  درون خــود دارای تنــوع اجتماعــی اســت. تنــوع را می‌‌تــوان از بســیار

ســن، درآمــد، نــوع خانــواده، نــژاد و قومیــت ســنجید. در بُعــد ســوّم، محلــه بایــد دارای یــک 

کنان بتواننــد در امــور خــود دخیــل بــوده و  امــکان نمایندگــی باشــد. بدیــن معنــی کــه ســا

ی  نیــز توانایــی گفتمــان بــا اراده جمعــی را داشــته باشــند. ایــن بُعــد از محلــه- بُعــد هنجــار

محلــه- بــا شهرنشــینی از پاییــن بــه بــالا و محلــۀ خودگــردان در ارتبــاط اســت. جایــی 

یــف محلــه و سرنوشــت خــود نقــش دارنــد کنان محلــی در تعییــن مرزهــا، تعر  کــه ســا

 .)Talen , 2019b:99(

محلــه  انســان،  زندگــی  محیــط  طراحــی  و  برنامه‌‌ریــزی  در   ، دیگــر عبــارت  بــه 

ســاختار  از  مهمــی  شــهری، ‌بخــش  برنامه‌‌ریــزی  در  اساســی  و  پایــه  واحــد  به‌‌عنــوان 

به‌‌عنــوان  محلــه  ی‌‌کــه،  به‌‌طور می‌‌باشــد.  شــهرها  یتــی  مدیر و  اقتصــادی  اجتماعــی، 

یــک واحــد اجتماعــی بســتر مهمــی در ایجــاد یکپارچگــی اجتماعــی، تأمیــنِ خدمــات، 

اجتمــاع مشــارکت  یســتی،  ز فضاهــای  تولیــد  محیطــی،  عدالــت  یســت‌‌پذیری،   ز
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و حــس تعلــق بــه محیــط نقــش قابــل توجهــی دارد. در واقــع بــدون ســاختار محلــه، 

‌بخش‌هــای شــهری صرفــا اشــیایی بــدون بســتر هســتند کــه در فضــا شــناور بــوده و رابطــۀ 

ــت.  ــی مانده‌اس ــت‌نخورده باق ــه دس ــرد محل ــه ف ــر ب ــای منحص ــا ویژگی‌‌ه ــا ب ــل آن‌ه متقاب

، برنامه‌‌ریــزی شــهری از منظــر کیفــی و توســعه‌‌‌‌ای زمانــی تحقــق خواهــد  بــه عبــارت دیگــر

یافــت کــه محلــه و مدیریــت محلــه- محــور در کانــون توجهــات برنامه‌‌ریــزی و مدیریــت 

شــهری باشــد. 

در تعریــف و تبییــن مفهــوم محلــه در شــهرهای ایــران از جملــه کلانشــهر تبریــز به‌‌طور 

یخــی  یخــی و قانونــی مــورد بررســی قــرار می‌‌گیــرد. در برداشــت تار کلــی از دو منظــر تار

کالبــدی و اجتماعــی شــهرها بــه  خصوصیــات غالــب شــهرهای اســامی در ســاختار 

واســطۀ تاثیرپذیــری از هویــت ایرانــی- اســامی نمــود بــارزی داشته‌‌اســت. به‌‌گونــه‌‌ای کــه 

محلــه به‌‌عنــوان یکــی از اجــزا و عناصــر شــهر ایرانــی- اســامی و تشــکیل‌‌دهندۀ ســاختار 

و  تغییــر  دچــار  زمــان  گــذر  در  برداشــت  ایــن  می‌‌شــود.  تلقــی  شــهر  اســتخوان‌‌بندی  و 

تحولاتــی شده‌‌اســت، به‌‌گونــه‌‌ای کــه در نظــام شهرنشــینی و شهرســازی کشــور محله‌‌هــای 

ســنتی کمتــر بــه مصــداق گذشــته و بــا کارکردهــای قابــل انتظــار از آنهــا وجــود دارد. در 

برداشــت حقوقــی و قانونــی، بررســی قوانیــن فعلــی نشــان می‌‌دهــد کــه مهم‌‌تریــن قانونــی کــه 

یــف و ضوابــط تقســیمات کشــوری مصــوب  محلــه در آن تعریــف شده‌‌اســت، قانــون تعار

1362 اســت. »وفــق تبصــرۀ 2 مــادۀ 4 ایــن قانــون محلــه مجموعــۀ ســاختمان‌‌های مســکونی 

کنان خــود را اهــل آن می‌‌داننــد و  و خدماتــی اســت کــه از لحــاظ بافــت اجتماعــی ســا

دارای محــدوده‌‌ی معیــن اســت«. عــاوه بــر ایــن، اگرچــه قانــون تشــکیلات شــوراهای 

اســامی مصــوب 1361 نیــز بــرای اداره امــور محله‌‌هــای شــهری تشــکیل شــوراهای محلــه را 

پیش‌‌بینــی کرده‌‌اســت، امــا ایــن قانــون با قانــون وظایف، تشــکیلات و انتخابات شــوراهای 
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اســامی کشــور و انتخــاب شــهرداران مصــوب 1375 و اصلاحــات بعــدی آن نســخ گردید. 

»در قوانیــن شهرســازی نیــز توجــه بــه مفهــوم محلــه در قانــون تغییــر نــام وزارت آبادانــی 

کیــد قــرار گرفته‌‌اســت. )عبدالهــی، صرافــی و توکلی‌‌نیــا، 1389: 97(.  و مســکن« مــورد تأ

در مطالعــۀ حاضــر نیــز ســعی بــر آن شده‌‌اســت تــا بــا پرداختــن بــه مفهــوم محلــه و توســعۀ 

، تجــارب خارجــی و داخلــی و همچنیــن قوانیــن، مقــررات و طرحهــای  محلــه- محــور

ــرار گرفتــه و فرآیندهــا و ســاختار مدیریــت  توســعه شــهری کلانشــهر تبریــز مــورد بررســی ق

ــه گــردد.    محلــه‌ای در ایــن کلانشــهر پیشــنهاد و ارائ


